Un décret lance la réforme des modes d'accueil de la petite
enfance
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Pris en application de I'ordonnance du 19 mai dernier relative aux services
aux familles, un décret du 30 aolit porte I'essentiel de la réforme des modes
d'accueil de la petite enfance, en préparation depuis prés de deux ans. Ce
texte particulierement volumineux (18 pages) traite notamment des
obligations des assistantes maternelles en matiere de déclaration de leurs
places disponibles, des traitements et soins médicaux des enfants pris en
charge par des professionnels d'un mode d'accueil du jeune enfant, de la
réglementation commune aux établissements d'accueil du jeune enfant et
des creches collectives.
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Prisen application de I'ordonnance du 19 mai dernierrelative aux services aux familles (voir notre
article du 20 mai 2021), un décret du 30 aoltporte I'essentiel de laréforme des modesd'accueilde
la petite enfance, en préparation depuis prés de deux ans (voirnos articles ci-dessous). Ce décret de
18 pages estcomplété pardeux autres décrets et arrétés parus égalementau moisd'ao(t et traitant
principalement desrelais petite enfance et des obligations déclaratives des assistantes maternelles
et des établissements d'accueil du jeune enfant (EAJE) en matiére de disponibilités des places (voir
notre article du 1* septembre 2021).
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Des clarifications attendues sur la délivrance des traitements et soins

Le premiertitre du décret, qui en compte neuf, traite des obligations des assistantes maternelles en
matiére de déclaration de leurs places disponibles. Son contenu a été évoqué dans notre article du
1* septembre consacré acette question. Le titre |l est consacré aux traitements et soins médicaux
desenfants pris en charge par des professionnels d'un mode d'accueil dujeuneenfant. Il s'agitla
d'une questiontrés prégnante etrécurrente dansles EAJE et chez les assistantes maternelles.
L'article 2 du décretinsére doncune disposition spécifique dans le Code de lasanté publique. Celle -d
liste les professionnels autorisés, "alademande du ou destitulaires de |'autorité parentale ou
représentants légaux", aadministrerdes soins ou traitements, ainsique les conditions préalables :
maitriserla langue francaise et se conformeraux modalités de délivrance de soins spécifiques,
occasionnels ouréguliers, précisées dans le protocole écritannexé au reglement de fonctionnement
de I'EAJE et qui lui ont été expliquées parle référent "Santé et accueil inclusif".

Dans le cas d'une assistante maternelleou d'une garde a domicile, ces précisions doivent figurer dans
une annexe du contrat de travail, qui peut étre élaborée avecle concours du service départemental
de PMI. Le décret précise également les vérifications préalables avant d'administrer un traitement ou
un soin (parexemple s'assurer que le médecin n'a pas expressément prescritl'intervention d'un
auxiliairemédical) et prévoit que "chaque geste faitI'objet d'une inscription immédiate dans un
registre dédié", avecun certainnombre d'indications.

Des dispositions communes atous les EAJE

Le titre lll estau coeur de laréforme, puisqu'il est consacré a la réglementation commune aux
établissements d'accueil du jeune enfant. Son article 3aligne les obligations des établissements
accueillantdes enfants scolarisés de moins de 6ans a |'occasion de vacances scolaires, de congés
professionnels ou de loisirs sur celles des EAJE proposant un accueil saisonnier ou ponctuel. Il
reprend, enl'adaptant, laliste des établissements et services d'accueil non permanent de jeunes
enfants : creches collectives (y compris haltes garderies), jardins d'enfants et créches familiales.
Disparaissentainsi de I'énumération précédente, du moins nommément, les creches parentales et
les micro-créches. Il estenrevanche toujours prévu qu'un établissement puisse étre multi-accueil.
Autre nouveauté, dans le sensd'unaccueil plusinclusif:il est précisé que ces établissements
"offrent, avecle concours du référent 'Santé et Accueil inclusif', un accueil individualisé et inclusif de
chacun des enfants, notamment de ceux présentant un handicap ou atteints d'une maladie
chronique, grace a un accompagnement spécifique dans le cadre de locaux adaptés. Il s favorisentla
socialisation des enfants au sein de collectifs de taille adaptée aux activités proposées".

Procédures d'autorisation : la simplification se fait attendre

Poursa part, le longarticle 5 modifie les procédures d'autorisation des EAJE. Malgré |'ambition
affichée parlanotice dudécret ("le décretsimplifielaréglementation relative aux établissements
d'accueil dujeune enfant"),les différences apparaissent relativement limitées. Les documents
demandésrestent globalementles mémes. Enrevanche, il est précisé que le refus d'ouverture parle
président du conseil départemental doit étre motivé. Le décret apporte également des précisions
sur le mécanisme de |'autorisation délivrée atitre conditionnel (si certains éléments, comme le nom
et laqualification du directeur, ne sont pas encore connus).

Par ailleurs, il n'est plus mentionné qu'aréception du dossier complet, le président du conseil
départemental "sollicite I'avis du maire de lacommune d'implantation", méme si onimagine mal une
absence d'échangessurlaquestion. Cette obligation de consultation n'avait au demeurant guére de
sens pourles projets portés parla commune ou par l'intercommunalité. Ce méme article détaille
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également lesindications qui doivent figurer surl'autorisation délivrée parle président du conseil
départemental.

Une possibilité de dépassement de 115% de la capacité autorisée

L'article 6 détaille, de fagon beaucoup plus poussée que larédaction antérieure, le role dumédecin
responsable du service départemental de PMI dans le controle des établissements d'accueil (laliste
desinformations demandéesferal'objetd'un prochain arrété) et précise les obligations
d'information du gestionnaire de la structure vis-a-vis du département. Mais la disposition la plus
attendue —etla plus contestée —de cet article concerne le taux d'occupation des EAJE. Il prévoit que
le nombre maximal d'enfants accueillis simultanément peut atteindre 115% de la capacité d'accueil
prévue parl'autorisation du président du conseil départemental dans les créches collectives, haltes
garderies etjardins d'enfants. Initialement, laréforme prévoyait de porter ce taux a 120%.
Contrairement aux dispositions antérieures, il n'y a plus de seuils de dépassement différents selon
la capacité d'accueil, mais cette possibilité de dépassement temporaire de la capacité autoriséereste
toutefois encadrée parun certain nombre de limites temporelles.

L'article 6 se montre égalementbeaucoup plus détaillé sur les locaux etleur aménagement. Les
locaux doivent alafois permettre lamise en ceuvre du projet d'établissement ou de service,
permettre I'accueil inclusif des enfants présentant un handicap ou atteints d'une maladie chronique,
favoriserl'accueil destitulaires de I'autorité parentale ou représentants | égaux et l'organisation de
réunions pourle personnel... L'article précise aussi lanotion d'unité d'accueil, définiecomme "un
espace aménagé pour offrir de facon autonome aux enfants quiy sont accueillis I'ensemble des
prestations et des activités prévues parle projet d'établissement".

L'article 6 reprend également, sans les modifier sensiblement, les dispositions relatives au projet
d'établissement ou de service, ainsi qu'au reglement de fonctionnement etleurs annexes. Ces
documents doivent étre transmis au président du conseil départemental apres toute modification et
étre tenusa disposition des familles.

Le role du référent "Santé et accueil inclusif"

Poursa part, le trés longarticle 7 modifie pas moins de seize articles du Code de lasanté publique
sur les EAJE. Il précise ainsi les conditions de vérification d'éventuels antécédents judiciaires des
personnesdontle recrutement estenvisagé etlesincompatibilités en lamatiére. Il prévoit
également|'obligation, pourles gestionnaires d'EAJE, de garantirleurs salariés etles bénévoles
contre les conséquences de leur responsabilité civile al'occasion des dommages qu'ils peuvent
causeraux enfants ou que cesderniers peuvent causeraautrui. Ce méme article reprend également
les conditions requises pour exercer les fonctions de directeur d'un établissement ou service
d'accueil de jeunes enfants, sans distinguer désormais selon lataillede lastructure. Il donne aussi la
—longue —liste destitres et fonctions permettant d'accéder au poste de dire cteur adjoint, avecpas
moins de douze cas de figure. Parailleurs, une nouvelle disposition limiteatrois la capacité des
établissements et services, chacun d'une capacité inférieure ou égale a 24 places, que peutassurer
simultanémentlaméme personne lorsque la capacité totale desdits établissements et services
n'excéde pas 59 places.

L'article 7 clarifie parailleurs les conditions de remplacement en cas d'absence du directeurde la
structure. |l précise les conditions d'organisation des temps d'analyse de pratiques professionnelles
pour lesmembres de l'équipe de |'établissement chargés de I'encadrement des enfants. L'article
détaille également le role du référent "Santé et accueil inclusif", en précisant notamment qu'il
travaille avecle service de PMI. Cette fonction de référent peut étre assurée par un médecin, une



puéricultrice ou une infirmiére (sous certaines conditions pour cette derniére). Le référent "Santé et
accueilinclusif"intervientaupres de I'établissement ou du service autant que nécessaire et
conformémentau projet défini. Son concours respecte un nombre minimalannuel d'heures
d'intervention dans|'établissement ou le service, selon le type etla catégorie de lastructure. Il est
également précisé que dansle casd'un accueil saisonnierou ponctuel et des établissements d'accueil
régulierde 24 places au plus (etnotamment dans les établissements a gestion parentale) un
professionnelde santé du service départemental de PMI peutassurer, dans le cadre d'une
conventionoud'une délégation, tout ou partie des missions de référent. Dans ce cas, ce
professionnelne peut pas étre chargé du contréle de I'établissement ou du service d'accueil.

Un effectif minimal de personnel encadrant

Une nouvelledisposition précise les obligations des responsables des structures en matiére de
documents a remettre par les parents, comme le certificat médical ou le document attestantle
respect des obligations vaccinales (obligatoire pourl'entrée en collectivité). L'article confirme aussi
que I'équipe pluridisciplinaire comporte un ou plusieurs professionnels titulaires d'un dipldme d'Etat
de puéricultrice oud'infirmierintervenantausein de I'établissement selon des quotités minimales
(voirci-apres). Ces professionnels peuvent étre salariés de I'établissement ou de son gestionnaire,
collaborateurs permanents ou occasionnels ou intervenants extérieurs.

Il est également précisé que les enfants et les assistantes maternelles qui les accompagnent, présents
occasionnellement dans un établissement d'accueil collectif (notamment dansle cadre d'une
structure multi-accueil), ne sont pas comptés dans les effectifs des enfants et des personnels retenus
pour le calcul des taux d'encadrement. Autre disposition : pour des raisons de sécurité, I'effectif du
personnel encadrant directementles enfants ne peutpas étre inférieura deux, dont, pourles
établissements et services d'une capacité supérieure a 24 places(aulieude 20 jusqu'aprésent), au
moins une puéricultrice, éducateur de jeunes enfants, auxiliaire de puériculture, IDEou
psychomotricien. Pour les micro-créches, ces dispositions s'appliquent a partir de quatre enfants
accueillis simultanément. Pendant les sorties (en dehors de I'éventuel espace extérieur privatif), la
structure doitrespecterlesobligations ci-dessus et garantirun rapport d'un professionnel pourcing
enfants.

Norme d'encadrement : le choix entre deux décomptes

Le titre IV traite des creches collectives. Son article 8 est consacré essentiellement au détail des
guotités de personnels et des taux d'encadrement, selon cinq catégories de structures : micro-
créches (jusqu'a 12 places), petites créeches (13 a 24), créches (25 a 39), grandes creches (40 a 59) et
trés grandes créches (60 places et plus). Dans les creches collectives et haltes-garderies, lataille
maximale des unités d'accueil est de 60 places. Au passage, cet article entérine le passage de 10 a 12
places de la capacité maximale des micro-créches, tres contesté parles professionnels.

L'article précise les quotités pourlesfonctions de direction (de 0,2temps plein pour une micro-
créchea 1 ETP et 0,75 ETP d'adjoint pourune trés grande créche), pourles heures de référent "Santé
et accueilinclusif' etles éducateurs de jeunes enfants. Les micro-créches sont dispensées de
I'obligation de désigner un directeur. Dans ce cas, le gestionnaire de lastructure doit désignerun
"référenttechnique".

La disposition laplusimportante, etla plus contestée, concerne toutefois le taux d'encadrement
global de la structure. L'article prévoit en effet que "toute creche collective ou halte-garderie assure
la présence aupres des enfants effectivement accueillis d'un effectif de professionnels au sein de
I'établissement[...] suffisant pour garantir:soit un rapport d'un professionnel pour cing enfants qui



ne marchent pas et d'un professionnel pour huitenfants qui marchent; soit un rapportd'un
professionnel poursix enfants". L'établissement doit mentionner son choix danssonreglementde
fonctionnement,s'ytenireteninformerle présidentdu conseil départemental.

Les titres suivants déclinent les dispositions relatives al'encadrement et aux quotités de personnel
aux cas des jardins d'enfants, des créches familiales, des accueils saisonniers ou ponctuels et des
établissements agestion parentale. Pourlesjardins d'enfants parexemple, le taux d'encadrement
doit étre au minimumd'un professionnel pour 6 enfants de moins de 3 ans en moyenne etd'un
professionnel pour 15 enfants de plus de trois ans en moyenne.

Calendrier de laréforme : du 1* septembre 2021 au 31 aoiit 2026

Enfin, le titre IX est consacré aux dispositions finales et transitoires. Son article 15 précise surtoutle
calendrierde mise en ceuvre de la réforme. Celle-ci entre en vigueuracompterdu 1* septembre
2021. Toutefois, les établissements ou services d'accueil du jeuneenfantdisposantd'une
autorisation d'ouverture ou ayantfaitl'objetd'unavis du président du conseil départemental
antérieurau 1* septembre 2021 ontjusqu'au 1* septembre 2022 pour se conformeraux exigences
résultantdu décret. Pourlesstructures gérées dansle cadre d'une délégation de service publicou
d'un marché publicen cours a la date du 1* septembre 2021, le délai de mise en conformité est
prorogé jusqu'ala date d'échéance de ladélégation de service publicou du marché public, sans
pouvoirexcéderle 31 aolt 2026. Poursa part, le référentiel fixant les exigences nationales en
matiére de locaux s'appliquera atout établissement pourlequel lademande compleéte d'autorisation
ou d'avisde création estdéposée apresle 31 aolt 2022. A l'inverse, le gestionnaire d'une structure
disposantd'une autorisation oud'unavis du président du conseil départemental avantle 1¢
septembre 2022 a jusqu'au 31 ao(t 2026 pour se mettre en conformité aveclesdispositions prévues
par le référentiel. Il est toutefois précisé que cette mise en conformité ne peut entrainerune
réduction de lacapacité d'accueil de I'établissement telle qu'établie aladate du 31 aolt 2022.
Précisionimportante: par dérogation aux dispositions du décret surles conditions aremplir, toute
personne exercantlesfonctions de directeur, de directeur adjoint ou de référent techniqueau 31
ao(t 2021 peutcontinuerales exercerapres cette date auseinde I'établissement qui l'emploie ou
dans un autre établissement. Enfin, I'article surla mise en ceuvre de laréforme confirmela
disparitiondesjardinsd'éveil au 1* septembre 2024.

Par ailleurs, au-deladu décret du 30 ao(t, d'autres textes sontencore avenir,a commencer parle
tres attendu référentiel batimentaire national, I'arrété fixantles modes de calcul du dépassement
de capacité de 115% ou encore celuifixantlaliste des documents atransmettre ala PMI a I'appui
d'une demande de création oulorsd'un contréle.

Références:décretn®2021-1131 du 30 ao(t 2021 relatif aux assistants maternels et aux
établissements d'accueil de jeunes enfants (Journal officiel du 31 aoGt 2021).
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